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Question 1. Veuillez décrire brievement la procédue d’élaboration du présent rapport,
notamment quelles sont les autorités publiques qubnt été consultées ou qui y ont
contribué, comment le public a été consulté et cormrent il a été tenu compte du résultal
de ces consultations ainsi que les documents utisspour €laborer le rapport.

- Le premier rapport d’application a été soumisjrpmise a jour, aux services de I'Etat et
institutions concernées.

- Le projet de rapport modifié a été mis en ligoels site Internet du Ministére de I'écologie,
du développement et de 'aménagement durables (MBPDAurant un mois, avec création
d’une boite aux lettres pour recueillir les obs&ores du public.

- Une réunion de synthése avec les associatides atinisteres a eu lieu le 23 novembre
2007.

Il a été tenu compte, dans la mesure du possietephservations formulées.

Question 2. Veuillez signaler toutes circonstancegarticuliéres importantes pour
comprendre le rapport, par exemple I'existence d’'ue instance décisionnelle fédéral
et/ou décentralisée, la mesure dans laguelle lespositions de la Convention ont un effe|
direct sur son entrée en vigueur ou si des contrai@s financiéres constituent un obstacle
important a la mise en ceuvre (facultatif).
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Question 3. Enumérer les mesures législatives, réghentaires et autres prises en vue
d’'appliquer les dispositions générales des paragraes 2, 3, 4, 7 et 8 de l'article 3.

a) [Art. 382] :

L'article 27 de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1988ortant droits et obligations des
fonctionnaires dispose que les fonctionnaires entdévoir de satisfaire aux demandes
d’information du public dans le respect notammensecret professionnel.

b) [Art. 383] :

Les politiques publigues environnementales sontorapagnées par des processus de
sensibilisation, d’éducation et de formation misaenvre par différents acteurs, selon les
publics-cibles concernés.

Depuis 2003, les ministéres responsables du sgséstacatif formel mettent en ceuvre des
programmes incitatifs d’éducation et de formatidreavironnement dans une perspective de
développement durable, comme le préconise la §teat@ationale de développement durable
(SNDD), actualisée en novembre 2006 au regard deStimtégie européenne de
développement durable.



Le MEDAD contribue a la mise en ceuvre de ces psused’'éducation et de formation, en
application de l'article 8 de la loi constitutiorieerelative a la Charte de I'environnement,
qui prescrit que« I'éducation et la formation a I'environnement demnt permettre aux
citoyens de contribuer aux droits et devoirs défpar cette Charte.»

Par ailleurs, le MEDAD coordonne la Semaine du bépmement durable, reconduite
annuellement depuis 2003, opération d’informatibdeemobilisation relative aux enjedx
développement durable destinée au grand publicutia acteurs publics ou privés
interviennent aupres des citoyens pour assur@nisilsilisation environnementale :

- de nombreux établissements publics (conservatairkttdral, muséum d’histoire
naturelle, parcs nationaux, etc.) ménent a desédedivers des actions de
sensibilisation plus particulierement ciblées ssrécoles ou le grand public ;

- des associations et fondations, tant au niveawmstique local, proposent des
actions de sensibilisation et d’éducation a I'eowirement, en particulier hors
systeme scolaire ;

- les collectivités territoriales encouragent la mise ceuvre d’opérations de
sensibilisation aux enjeux environnementaux enepariat avec les services
déconcentrés de I'Etat, les établissements pulelice secteur associatif local,
certaines de ces actions éducatives constituantalets spécifiques d’agendas 21
locaux.

c) [Art. 384]:

Le droit des associations est régi par la loi &uuillet 1901. Les dispositions spécifiques
concernant les associations de protection de Fenaement sont précisées dans le titre IV du
livre ler du code de I'environnement (CE).

Lorsqu’elles exercent leurs activités dans le domale I'environnement a titre principal
depuis au moins trois ans, ces associations peugbtenir un agrément motivé délivré par
I'Etat qui leur permet notamment de participer aarmmissions administratives consultées en
matiere environnementale. Cet agrément leur proautematiquement un intérét a agir
lorsqu’elles engagent des actions en justice pmuirdrief se rapportant a la protection de la
nature et de I'environnement.

Des subventions peuvent étre accordées aux assnsiaDepuis 2001, des conventions
pluriannuelles d’objectifs prévoyant des aidesrtiares sur 3 ans peuvent étre signées avec
I'Etat et ses Etablissements publics.

La circulaire du 26 juin 2003 rappelle le parteaadu MEDAD avec les associations et le
soutien qu’elles apportent au ministére.

d) [Art. 387] :

Le Conseil national du développement durable, ere003, et réunissant des représentants
de la société civile, est consulté lors des graeddez-vous internationaux.

Le MEDAD a mis en place a I'automne 2006 un preasesde consultations régulieres des
organisations non gouvernementales (ONG) sur lgpapadion des grandes échéances



internationales en matiere d’environnement. Pamtient a ce dispositif, des réunions
ponctuelles de concertation peuvent étre organiagast chaque échéance internationale
majeure.

Afin de sensibiliser les points focaux francais desnventions internationales
environnementales a la question de la participadiorpublic aux forums internationaux, le
MEDAD a réalisé une étude dont les conclusionsgtdprésentées en novembre 2007 lors de
la réunion de I'Equipe spéciale « ParticipatiorRdiblic dans les Forums Internationaux ».

e) [Art. 388]:

Le Préambule de la Constitution renvoie explicitemed trois textes de valeur

constitutionnelle : la Déclaration des Droits déofnme et du Citoyen du 26 ao(t 1789, le
Préambule de la Constitution du 27 octobre 194& €harte de I'environnement de 2004. Le
législateur doit les respecter, sous le controlejutye constitutionnel. Les juges peuvent
parfois les appliquer directement.

A titre d'exemple, le Conseil constitutionnel aogu, dans sa décision n° 71-44 du 16 juillet
1971, la liberté d'association comme un principedéomental reconnu par les lois de la
République, tel que réaffirmé dans le Préambulla @onstitution. L’article 7 de la Charte de
'environnement de 2004 proclame que « toute persanle droit, dans les conditions et les
limites définies par la loi, d’accéder aux inforinas relatives a I'environnement détenues
par les autorités publiques et de participer aliétation des décisions publiques ayant une
incidence sur I'environnement. »

Question 4. Veuillez décrire les obstacles rencomits dans I'application des paragraphe
de larticle 3 énumérés ci-dessus.
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Selon certaines associations de protection deitfemvent :

- L’éducation écologique du public (art. 383) ne pgpas assez sur la sensibilisation
aux outils participatifs de développement de laoyahneté dans le domaine de
'environnement et aux conditions d’acceés a laigest

- L'agrément censé qualifier les associations deeptmin de I'environnement (art. 3§4)
serait parfois délivré a des organismes n’ayanppas objet principal la protection de
'environnement.

Certaines associations relévent qu’aujourd’huipublic, comme les associations, n’ont pas
acces, méme indirectement, au juge constitutiofamel 388).

Question 5. Veuillez fournir tout renseignement complémentaire concernant
I'application concréte des dispositions généraleseda Convention.




| Question 6. Indiquer, le cas échéant, les adressis site Web utiles :

- Conseil Constitutionnelwww.conseil-constitutionnel.fr

- Ministére de I'agriculture et de la péche : htggficulture.gouv.fr/

-  MEDAD : www.developpement-durable.gouv.fr

- Ministére de la Justicewww.justice.gouv.fr

- Conservatoire du littoral et des rivages lacustne@sv.conservatoire-du-littoral.fr

- Muséum national d’histoire
naturelle www.mnhn.fr/museum/foffice/science/science/ColEtRt8cientifiques/so
mmaireArticle.xsp

- Agence de I'environnement et de la maitrise deefgre (ADEME):www.ademe.fr

- Office national de I'eau et des milieux aquatiq(@5IEMA) : www.onema.fr

- Office national des forétswww.onf.fr

- Parcs nationaux de Franceww.parcs-nationaux.org

- Parcs naturels régionauwww.parcs-naturels-regionaux.tr.fr

- Institut national de I'environnement industrieldets risqueswww.ineris.fr

- Education a I'environnementuww.educ-envir.org

- Fondation Nicolas Hulot pour la nature et 'homnrenw.fnh.org

- Association « France Nature Environnemeniwswww.fne.asso.fr

- Association « Ligue de protection des oiseauxvww.Ipo.fr

- Association « Réseau Ecole et Natureasww.ecole-et-nature.org

- Association « Eaux et Rivieres de Bretagne » : vasw-et-rivieres.asso.fr

- Agences de I'eauwww.lesagencesdeleau.fr

- Comité frangais pour [I'environnement et le dévelmppnt durable:
www.comite21.org

- Agenda 21 (projets de développement durable au auivelocal):
www.agenda2lfrance.org

- Commission nationale du débat publisww.debatpublic.fr

- Registre francais des émissions polluantes :
http://www.pollutionsindustrielles.ecologie.gouyiREP/index.php

- Inspections des installations classées : httptélilasionsclassees.ecologie.gouv.fr/

- Site d'information sur les risques : www.prim.net

- Prévisions et observations de la qualit¢ de l'air FFance et en Europe
http://www.prevair.org/fr/

Question 7. Enumérer les mesures |égislatives, réghentaires et autres prises en vue
d’appliquer les dispositions de [larticle 4 relaties & l'acces a linformation sur
I'environnement.

L'article L. 110-1 Il. 4° du CE range le droit de&s aux informations relatives a
'environnement parmi les principes généraux.

La directive 2003/4/CE sur l'acces a l'informatiogqui prend en compte l'article 4 de la
convention d’Aarhus a été transposée, notammemagers des articles cités ci apres :

Le titre 1l du livre ler du CE traite d’ « Infornmian et participation des citoyens ».



Le chapitre IV du CE traite du « Droit d’accesiafbrmation relative a I'environnement ».

Ce droit d’accés s’exerce dans les conditions ofipar la loi n° 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures d’amélioration des relatentre I'administration et le public et le
décret n° 2005-1755 du 30 décembre 2005 pris pouor application, sous réserve des
dispositions spécifiques du chapitre IV du titredl livre ler du CE (articles L. 124-1 a L.
124-8 et R. 124-1 & R. 124-5) qui prévoient cegsimodalités particulieres résultant de la
Convention d’Aarhus et de la directive 2003/4/CEauires articles du CE traitent de I'acces
a linformation sur des thématiques sectorielledpits chimiques, risques, déchets, air,
qualité de I'eau).

a) [Art. 481] :

Les autorités publigues sont tenues de communidasr informations relatives a
'environnement qu’elles détiennent ou qui sonedées pour leur compte aux personnes qui
en font la demande. Ce droit est ouvert a toutegoere sans que le demandeur ait a justifier
d’un intérét (chapitre 1V du titre Il du livre lelu CE et loi n° 78-753 du 17 juillet 1978).

La loi 78-753 du 17 juillet 1978 (article 4) préeique:
« L’accés aux documents administratifs s’exerceslanix du demandeur et dans la limite des
possibilités techniques de I'administration :

a) par consultation gratuite sur place, sauf si la ggévation du document ne le permet
pas ;

b) sous réserve que la reproduction ne nuise pasaoieervation du document, par la
délivrance d’une copie sur un support identiquesucutilisé par I'administration ou
compatible avec celui-ci et aux frais du demandesams que ces frais puissent
exceder le colt de cette reproduction, dans dedittions prévues par décret ;

c) Par courrier électronique et sans frais lorsquedigcument est disponible sous forme
électronique ».

Par ailleurs, de nombreuses informations sur l®mriement sont accessibles en
permanence, notamment sur des sites Internetyestipn 10 et 11).

b) [Art. 482]:

L’article R. 124-1 du CE précise que toute demad@egormation doit faire I'objet d'une
réponse expresse dans un délai d'un mois a cometkr réception de la demande. A titre
exceptionnel, ce délai peut étre porté a deux nooggjue le volume ou la complexité des
informations demandées le justifie. Dans ce camytdrité publique saisie informe le
demandeur de cette prolongation et lui en indiggenotifs dans un délai d’'un mois.

C) [Art. 483 et 4] :

Les articles L. 124-4, L. 124-6 et R. 124-1, Illédu CE ainsi que les articles 2, 6 et 9 de la
loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 énumerent les risgbiouvant justifier une décision de refus.

Lorsque la demande porte sur des informations ivelat a des émissions dans
'environnement, l'autorité publique saisie ne peejeter la demande que pour les motifs
suivants : conduite de la politique extérieure deFrance, sécurité publique et défense
nationale ; déroulement des procédures juridicties ou recherche d’infractions pouvant



donner lieu a des sanctions pénales et droitsaaipté intellectuelle (article L. 124-5, 1l du
CE).

d) [Art. 485]:

L'article R. 124-1 1l du CE précise que lorsquadutorité publiqgue saisie ne détient pas
linformation demandée, elle transmet la demandd’aatorité publique qui détient
l'information, si elle la connait, et en informedemandeur dans un délai d'un mois.

e) [Art. 486]:

L’article 6, Ill de la loi n° 78-753 du 17 juillet978 prévoit une obligation de communication
partielle : lorsque linformation demandée contiedes mentions qui ne sont pas
communicables, car correspondant aux exceptionsipsépar I'article L. 124-4, | du CE pour
protéger des secrets et des intéréts publics sagrmais qu'il est possible d’occulter ou de
retirer ces mentions, l'information est communiquie demandeur aprés occultation ou
retrait de ces mentions.

) [Art. 457

Les articles L. 124-6, | et R. 124-1, | du CE priéwb que l'autorité publique saisie est tenue
de répondre de fagon explicite dans tous les cas dia délai d’'un mois. La décision de rejet
est obligatoirement notifiée au demandeur par ,éelti indique les motifs du rejet ainsi que
les voies et délais de recours, sous peine d'iitlégaA titre exceptionnel, ce délai peut étre
porté a deux mois lorsque le volume ou la comptedéds informations demandées le justifie.
Dans ce cas, l'autorité publique saisie informeléenandeur de cette prolongation et lui en
indique les motifs dans un délai d’'un mois.

g) [Art. 488] :

La consultation sur place est gratuite sauf srésgrvation du document ne le permet pas. Si
une copie est techniqguement faisable, celle-cfagtirée au demandeur sans que ces frais
puissent excéder le colt de la reproduction (I6i8753 du 17 juillet 1978)l est également
possible pour I'intéressé d’obtenir par courri@céionique et sans frais le document demandé
lorsque celui-ci est disponible sous forme éledtpom (art 4 de la loi précitée).

L’article 35 du décret n° 2005-1755 du 30 décen#d®5 énonce les conditions de calcul des
frais correspondant au co(t de reproduction quv@etuétre mis a la charge du demandeur,
auxquels pourront s’ajouter, le cas échéant, lais fi’expédition. L'intéressé est avisé du
montant total des frais a acquitter, dont 'adnimaison peut exiger le paiement préalable.

Les frais de copie d’un document administratif eyent excéder 0,18 € par page de format
A4 en impression noir et blanc, 1,83 € pour unguhste et 2,75 € pour un cédérom (arrété
du 1* octobre 2001).

Question 8. Veuillez décrire les obstacles rencordts dans I'application des paragraphes
de l'article 4
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Selon certaines associations, il existerait damasinfiinistration francaise une réticence
« culturelle » a la transparence. On relévera foisteque la Commission d’acces aux
documents administratifs (CADA) a estimé, dans gemier rapport d’activité 2006, que les
« refus » procedent le plus souvent d'une inergel’ddministration. L'intervention de la

CADA agit alors comme un rappel a I'ordre et I'admstration s’empresse de régulariser.

Les autres difficultés rencontrées peuvent étresliGu manque de moyens de certaines
administrations qui ne disposent que de peu deopeed, & des demandes mal formulées ou
qui ne précisent pas le service compétent.

D’aprés certaines associations, des progrés restenfaire pour mettre davantage
d’'informations environnementales sur Internet, artipulier, les dossiers environnementaux
soumis a un dispositif de participation publique.

Question 9. Veuillez fournir tout renseignement comlémentaire concernant
'application concréte des dispositions relatives &accés a l'information, tel que les
statistiques disponibles sur le nombre de demandesii ont été faites ainsi que le nombre
de refus qui ont été opposés et pour quelles raisan

La CADA (voir question 28) a enregistré environ @9@ffaires pour 2006, dont 7%
concernaient I'environnement et 15% étaient redstia I'urbanisme (voir tableau question
30).

Le nombre de dossiers dont est saisie la CADA fieteeque les cas de refus pour lesquels
les demandeurs ont souhaité connaitre les raisorequées par l'administration. 1l ne
renseigne pas sur le nombre global des demanddsesla I'environnement formées auprés
des administrations.

L'article R.124-2 CE oblige désormais les autorifisbliques a désigner une personne
responsable de l'acces a l'information relativéeavironnement. Selon l'article R.124-3 du
CE, cette personne est chargée de recevoir lesmilemal’acces a l'information relatives a
'environnement, ainsi que les éventuelles réclamnat et de veiller a leur instruction. Elle
peut également étre chargée d’établir un bilan eihdes demandes d’accés a l'information
relative a I'environnement. Cette institution ayété créée en 2006, la France ne dispose pas
a ce jour du recul suffisant pour réaliser une Isys¢ statistique des demandes qui ont été
formées aupres de ces personnes.

| Question 10. Indiquer, le cas échéant, les adresskssites Web utiles:

Voir sites cités question 6 sur le MEDAD, Ministée I'agriculture, ONEMA, agences de
'eau, MHN, risques, émissions polluantes, installes classées, air et :

- ministére de la santéwavw.sante.gouv.fr

- Institut frangais de I'environnementwwvw.ifen.fr

- Institut francais de recherche pour I'exploitatiate la mer (IFREMER) -
www.ifremer.fr

- Bureau de recherches géologiques et miniéresw.brgm.fr

- Centre de documentation, de recherche et d'expétatiens sur les pollutions




accidentelles des eaux (CEDREMww.le-cedre.fr
- Fichier national sur les études d'impabttp:/fichier-etudesimpact.ecologie.gouv.fr/
- informations sur I'eau www.eaufrance.fr
- données sur les eaux souterraings/w.ades.eaufrance. fr
- information sur les zones humidegmww.ramsar.org
- Institut national de I'environnement industrieldets risqueswww.ineris.fr
- Natura 2000 www.natura2000.environnement.gouv.fr
débits et hauteurs d'eau des riviengsw.hydro.eaufrance. fr
- vigilance crues : www.vigicrues.ecologie.gouv.fr
- information sur les outils de gestion intégrée’dad : www.gesteau.eaufrance.fr
- programmes de surveillance de I'état des eawxw.surveillance.eaufrance.fr
- référentiel des données sur I'eamww.sandre.eaufrance.fr
- classement sanitaire des lieux de baignade : bdégnsante.gouv. fr
- classement sanitaire des eaux conchylicolesw.zones-conchylicoles.eaufrance.fr
textes réglementaires dans le domaine de I'eaudeaa.ecologie.gouv.fr
- Commission d'accés aux documents administratifenv.cada.fr
- Acceés aux données sur les sols sur le site du @mept d’Intérét Scientifique sur les

sols (GIS Sol) www.gissol.fr
- Forum Actualités Sites Polluééttp://www.sites-pollues.ecologie.gouv.fr

Question 11. Enumérer les mesures |égislatives, témentaires et autres prises en vue
d’appliquer les dispositions de I'article 5 relatives au rassemblement et a la diffusion
d’informations sur I'environnement.

D’'une fagcon générale, le MEDAD méne une politigugive de collecte et diffusion
d’informations sur I'environnement, dans tous lesdines, par exemple :

- pour les risques : prim.net
- pour l'eau :

Portail national d'acces aux données sur I'eaun.eaufrance.jret sites Internet spécialisés.
La loi n° 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'éale® milieux aquatiques a confié a un
nouvel établissement public, I'Office national deal et des milieux aquatiques (ONEMA),
la mise en place et la coordination technique dystéme d’information visant au recueil, a
la conservation et a la diffusion des données’sau] les milieux aquatiques, leurs usages et
les services publics de distribution d’eau et dimissement.

Le recensement des dispositifs de collecte desédmnaur I'eau sur la France est disponible
sur http://www.sandre.eaufrance.fr/DISCEAU).

Les principales décisions dans le domaine de Ifeat I'objet d’une large information, y
compris sur Internet (art. R. 214-19, R. 214-372R4-49 du CE).

- En 2007 a été créé un fichier informatisé sur tades d’'impact, destiné a constituer
un répertoire national des études d'impact desefspjqui est accessible sur
http://fichier-etudesimpact.ecologie.gouy.fr




- Les informations sur la prévention des pollutiorisdes risques font I'objet de
plusieurs sites thématiques : qualité de I'airfaliations classées (mise en ligne des
principales décisions sur les sites Internet desdilons Régionales de I'Industrie, de
la Recherche et de I'Environnement (DRIRE), solkips, risques majeurs (prim.net),
produits biocides.

a) [Art. 5 81]:

Art. 5 81 a) : L'article L. 124-7, 1l du CE prévaiue les autorités publiques veillent a ce que
les informations relatives a I'environnement retligss par elles ou pour leur compte soient
précises, tenues a jour et puissent donner lieurgoaraison.

Au niveau francais, I'autorité publique investieldenission de diffusion de l'information sur
'environnement aupres du public est I'Institutrfcais de I'environnement (IFEN)

Les informations collectées et traitées par I'lFEdbht rendues publiques sous forme de
publications ou de bases de données. Certainesédsnaont communiquées par les
administrations gestionnaires.

D'autres services de I'Etat, les collectivitésitigiinles, les établissements publics en charge
de I'environnement collectent des informations l&mvironnement. Ex : établissement de
I'inventaire des Zones Naturelles d'Intérét EcajogiFloristique et Faunistique.

Art. 5 81 b): Les autorités administratives sorformées dans le cadre des procédures
d’autorisation (ex. installations classées poupriatection de I'environnement - ICPE -,voir
CE, articles L. 512-1 a L. 512-13) ou de l'autdtisa ou la déclaration d’installations,
ouvrages et activités ayant un impact sur les éaix CE, articles L. 214-1 4 214-11).

Art. 5 81 c) :Pour l'information relative au risque majeur, tiale L. 125-2 du CE prévoit
que« les citoyens ont droit & I'information sur lesgues majeurs auxquels ils sont soumis
dans certaines zones du territoire et sur les mesule sauvegarde qui les concernent. Ce
droit s’applique aux risques technologiques et dagues naturels prévisibles bes articles

R. 125-9 et suivants du CE organisent I'exerciceddnit a l'information sur ce type de
risques.

Pour les inondations, un service de prévision dessca été créé en 2002.En 2003, a été créé
un service central d’hydrométéorologie et d’appla prévision des inondations (SCHAPI). Il
assure, sur I'ensemble du territoire, une missiamichation, d'assistance, de conseil et de
formation auprés des services intervenant dan®mteathe de la prévision des crues et de
I'hydrologie, et les informe de fagon permanents dgénements hydrologiques en cours.
Pour les crues rapides, il tient informé le MEDALRe d'évolution de la situation
hydrométéorologique.

L'article L. 223-1 du CE dispose quelorsque les seuils d’alerte pour la qualité dan’'sont
atteints ou risquent de I'étre, le préfet en inferrmmédiatement le public... ».

b) [Art. 582] :

L’article L. 124-7 du CE précise que les autorip@bliqgues prennent les mesures permettant
au public de connaitre ses droits d’accés auxnmdtions relatives a I'environnement.
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Les articles L. 124.7 et R. 124-4 du CE prévoiarg s autorités publiques établissent des
répertoires ou des listes des catégories d'infoomatrelatives a I'environnement détenues,
accessibles gratuitement et indiquant ou ces irdtioms sont mises a la disposition du

public. La CADA et I'lFEN suivent la mise en ceuwe la constitution de ces listes.

Enfin, l'article R. 124-2 du CE prévoit que les @ités publiques doivent désigner une
personne responsable de lI'acces a I'informaticattiked a I'environnement qui est notamment
chargée de recevoir les demandes d’acces a l'idfibomet les éventuelles réclamations.

L'IFEN met en ligne des informations qui concernémit le champ de I'environnement.
Toutes les demandes d'information qui lui sont ssites font l'objet d'un traitement
systématique.

Les données sur I'environnement collectées paralgsrités publiques sont consultables
gratuitement par le public, soit sur Internet, soia documentation des services concernés.
Des brochures sont également diffusées gratuiteparies organismes publics.

c) [Art.5 83] :

L'article L. 124-8 du CE prévoit que certaines gatées d’informations relatives a
'environnement doivent obligatoirement faire I'ebj d’'une diffusion publique. Ces

catégories d’informations ainsi que les conditidescette diffusion sont précisées a I'article
R. 124-5 du CE. Les informations environnementalegant faire I'objet d’'une diffusion

publiqgue comprennent au moins :

- Les rapports établis par les autorités publicgies!'état de I'environnement. Le rapport sur
I'état de I'environnement en France produit pafFEN tous les quatre ans, a été diffusé sur
Internet en 2007 ;

- Les traités, conventions et accords internatignda législation ou réglementation
communautaire, nationale, régionale ou locale amace I'environnement. Le bulletin
officiel du MEDAD et le Journal officiel (JO) soatcessibles via le site du MEDAD. Citons
égalementvww.legifrance.gouv.fpour 'ensemble des textes juridiques.

- Les plans et programmes et les documents dé&imides politiques publiques qui ont trait &
'environnement (ex: stratégie nationale du déppément durable, schémas relatifs a
laménagement et a la gestion des eaux). L'artRle124-5 du CE prévoit, suite a la
transposition de la directive 2003/4/CE, qu'ils tfdiobjet d’'une diffusion publique par
différents moyens : JO, Journal officiel de I'Uniearopéenne, selon les conditions prévues
par les articles 29 et 33 du décret n°2005-175%etvoie électronique dans tous les autres
cas.

- De nombreuses autres bases de données, sur dessths¥uis (eau, air, risques...) gérées
par des organismes techniques, sont accessibléstparet via leurs propres sites ou via des
liens avec des sites dédiés a des themes spésifigudiste a la question 10 et question 11).
Au plan régional, les services déconcentrés du #iné de I'écologie et de l'industrie
mettent progressivement en ligne leurs informatetrndonnées.
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d) [Art. 5 84] :

Voir les rapports quadriennaux de I'lFEN sur I'étad I'environnement dont la sortie est
signalée par les médias.

e) [Art. 5 85] :

Les articles L. 124-8 et R. 124-5 du CE précisarg gertaines catégories d’informations
relatives a I'environnement doivent obligatoireméaite I'objet d’une diffusion publique,
parmi lesquelles figurent : les traités, convergieh accords internationaux, la législation ou
réglementation communautaire, nationale, régiomaielocale concernant I'environnement
ainsi que les plans et programmes et les docurdéfitissant les politiques publiques qui ont
trait a I'environnement.

Par ailleurs, ces textes sont accessibles pankttaeria différents sites (cf. question 14).

f) [Art. 5 §6] ;

La loi n® 2001-420 du 15 mai 2001 sur les NouveRggyulations Economiques (NRE), fait
obligation aux entreprises cotées sur le march@migre compte, dans leur rapport annuel, de
leur gestion sociale et environnementale et deatmrf dont elles prennent en compte les
conséguences sociales et environnementales dealetiuités.

Par ailleurs, les « écobilans » sont encourageqoalitent, par exemple, sur les cultures, avec
lappui de [lInstitut national de recherche agrongune, ou sur les sacs de caisse des
hypermarchés Carrefour, en liaison avec 'ADEME.

La norme « NF-Environnement », qui apparait surgjieetage de certains produits, permet au
consommateur d’effectuer un choix plus écologique.

g) [Art. 5 87]:

a) Dans le cadre de la législation liée a 'envirament, I'exposé des motifs des lois, les
rapports des commissions parlementaires, le comepids des débats parlementaires, le
rapport d'activit¢ du MEDAD, les rapports plus sifi§oes et ponctuels tels que ceux de
inspection générale de I'environnement, tous asitdes par Internet, contribuent a
l'information du public.

b) La charte de la concertation élaborée en 19%@agm ses signataires a promouvoir la
participation des citoyens aux projets qui les eonent par I'information la plus compléte.

c) Le droit administratif général impose en tousndmes une publication des actes des
administrations. De plus, les publications du MEDAD des services agissant pour son
compte visent a communiquer ces informations.

h) [Art. 5 88]:

Il existe depuis 1991 un écolabel officiel francaid=-Environnement, propriété de
I'association frangaise de normalisation (AFNOR) eu assure la gestion et la promotion. A
cet écolabel est associé un logo type qui, appasénsproduit, atteste de sa conformité a des
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critéres préétablis.

L’objectif de la marque NF-Environnement est dedguile choix des consommateurs tout en
encourageant les industriels a améliorer la quétitdogique de leurs produits.
La liste des écolabels NF-Environnement est coaldtsur le sitevww.afnor.fr.

Concernant les organismes génétiquement modifi&d)qvoir www.ogm.gouv.f), la

France a mis en place un site interministériel nélpat aux interrogations les plus fréquentes.
Des fiches thématiques sont consultables sur larmé@mntation, les expérimentations en cours
ou a venir, la mise sur le marché européen, etc.

i) [Art. 5 89]:

Le MEDAD collecte chaque année les informationsessaires au registre francais des
émissions de polluants, publié annuellement sur sitey pour répondre aux obligations
communautaires.

L'arrété du 24 décembre 2002 relatif a la déclamaéinnuelle des émissions polluantes des
ICPE soumises a autorisation oblige chaque expibiancerné a transmettre a I'inspection
des installations classées une déclaration uniggeédhissions polluantes en provenance de
ses installations. Depuis 2005, cette déclaratideffestue sur un site Internet
(https://lwww.declarationpollution.ecologie.gouvgifep/) et le ministere met a disposition du
grand public un site de diffusion des données cills
(http://www.pollutionsindustrielles.ecologie.gouviREP/index.php).

Les émissions de CO2 de la directive "quotas" dénlarées en méme temps.

La France a adressé a la Commission européennd@ |8s données requises pour le
registre européen EPER. Elles concernent 1280istabients et contiennent 3401 valeurs
d’émissions de polluants. Elles sont disponibles Isusite de la Commission européenne
depuis 2004H(ttp://www.eper.cec.eu.int)

Dans le domaine de I'eau, différents types de desmélatives a la pollution sont disponibles
a partir du site du MEDAD : liste des banques et déseaux de données du systéme
d’'information sur I'eau (base DISCEAU), comme paemple la banque ADES (banque

nationale d’'acces aux données sur les eaux santsjau la banque HYDRO, consacrée a
I’hydrométrie.

Question 12. Veuillez décrire les obstacles rencaat dans I'application des paragraphes
de l'article 5.

La collecte des données et leur mise a dispositionpublic sont assurées, mais des
améliorations sont possibles. Les difficultés spribcipalement dues a l'insuffisance de
données pour certains themes, leur foisonnemend ¢ar multiplicité des producteurs de
données. Elles se résolvent peu a peu. D’apresimestassociations, I'information du public
en matiéres d’'ICPE serait hétérogéne sur le tegito
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Question 13. Veuillez fournir tout renseignement camplémentaire concernant
I'application concréte des dispositions de I'artick 5 relatives au rassemblement et a la
diffusion d’'informations sur I'environnement, tel que les statistiques disponibles sur lgs
informations publiées.

Concernant les activités de diffusion de I'lFENjora@uelques données statistiques extraites
de son rapport d’activité 2006:

- nombre total d'accés : 18 902 000

- nombre total d'impressions : 2 015 000

Les sites des DIREN (administrations déconcentti@eBIEDAD) qui assurent I'annonce des

crues mettent en ligne des bulletins et informatimurnalieres, au moins en période de crise.
Pour la prévision des crues, un systeme d'infoonapar Internet généralisé a tous les
services de prévision est en cours de définitibrseea couplé avec une carte de vigilance
nationale.

Le site Prim.net dédié a I'information sur les tieq majeurs a recu en moyenne, en 2007,
225 000 visiteurs par mois.

| Question 14. Indiquer, le cas échéant, les adressissites Web utiles:

Aux sites déja cités ajoutons :

- Direction générale de la modernisation de I'Eta®KIE): www.modernisation.gouv.fr
- Présidence de la République pour les textes fondateww.elysee.fr

- Ministére des affaires étrangéresww.France.diplomatie.fr/mae

- Traités et accords conclus par la Franegvw.doc.diplomatie.fr/pacte

- Références de tous les traitésww.ecolex.org

- Sites relatifs au droit de I'environnememtww.lexinter.net/JF/liens_environnement

Question 15. Enumérer les mesures législatives, témentaires et autres prises en vue
d’'appliquer les dispositions de I'article 6 concerant la participation du public aux
décisions relatives a des activités particulieres.

Les principales mesures législatives prises auanivetional relevent du CE. Au niveau des
principes généraux, l'article L. 110-1-4° affirreele principe de participation, selon lequel
chacun a accés aux informations relatives a I'eomitement, y compris celles relatives aux
substances et activités dangereuses, et le pusiiassocié au processus d’élaboration des
projets ayant une incidence importante sur I'enmitement ou I'aménagement du
territoire ». D’autres dispositions figurent dans le livre ler dtre Il, «Information et
participation des citoyens », articles L. 121-1. 421-15 (débat public), L. 123-1 a L. 123-16
(enquéte publique). Citons également I'article Q02 du code de l'urbanisme (concertation
pour les actions ou opérations d’aménagement).
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Le MEDAD a lancé en 1999 un programme de rechertbencertation, Décision,
Environnement" qui vise a I'exploration et I'anadysritique des dispositifs de concertation et
de participation du public dans le domaine de Ilemmement et de 'aménagement.

Plus de 30 projets de recherches ont été finartadéseenouvelle phase du programme est en
préparation.

a) [Art. 6 81]:

Les projets d’aménagements ou d’équipements les ipiportants font I'objet d’'un débat
public (cf. article R. 121-2 CE) et d’'une enquétblmue (cf. article R. 123-1 CE)

Bien que les opérations d’'aménagement et d'urbanism soient pas mentionnées dans
'annexe | de la Convention, le droit frangais miéVorganisation d’'une concertation avec le
public pour ces opérations, a l'initiative des eotlvités territoriales. D’autres procédures
sont susceptibles d’étre organisées a titre exarapti comme les conférences de citoyens ou
sur initiative des collectivités territoriales, aotment par voie référendaire.

b) [Art. 6 §2] :

L’avis d’enquéte publique comporte la majorité dss énformations (cf. article R. 123-13
CE), en particulier I'activité proposée (a), lauratdes décisions qui seront adoptées et la
procédure envisagée (d). Avec la transposition aalitective 2003/35/CE par le décret
n°2006-578 du 22 mai 2006, cet avis comprend ddsrnmations supplémentaires
correspondant aux exigences de la Convention tifaeion de I'autorité publique chargée
de prendre la décision (c), autorité auprés deeldgul est possible de demander des
informations sur le projet (d) iv)), indication desormations sur I'environnement (dj)) par

la mention de la présence d'une étude d'impact dandossier d’enquéte publique et
I'éventuel impact transfrontiere du projet (e). hdemble de ces informations peuvent étre
consultées dans le dossier d’enquéte publique haisligposition du public.

c) [Art. 6 83] :

L'avis d’organisation d’enquéte doit étre publiéirpe jours au moins avant le début de
'enquéte, par affichage ou publication dans éespaux (article R. 123-14 CE).

L’arrété d'organisation de I'enquéte en préciseuaée« qui ne peut ni étre inférieure a un
mois ni, sauf prorogation d'une durée maximum dezgujours décidée par le commissaire
enquéteur ou par la commission d'enquéte, excéalex chois xarticle R. 123-13 CE). Une
prorogation de la durée de I'enquéte est possiteele R. 123-21 CE).

d) [Art. 6 84] :

La loi du 2 février 1995 relative au renforcemeatla protection de I'environnement a créé la
Commission nationale du débat public (CNDP) quiaige la consultation du public sur les
grands projets d’'aménagement ou d’équipement ppagébEtat, les collectivités territoriales,
les établissements publics ou les personnes privées

Les articles L. 121-1 a L. 121-15 du CE, et R. 124R. 121-16 du CE, ont étendu le champ
d'intervention de la CNDP, ont modifié les régles mlocédure, et I'ont transformée en
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autorité administrative indépendante.

Le public est invité a s’exprimer sur l'opportunigfun projet, ses objectifs et ses
caracteéristiqued.a CNDP a pour mission (i) de veiller au respecladgarticipation du public
pendant toute la phase d’élaboration d’'un projdtedegagement des études préliminaires a la
cloture de l'enquéte publique et (i) de s’assudkr respect des bonnes conditions
d’information du public des projets dont elle esti jusqu’a la réception des équipements et
travaux.

Pour tous les autres projets ne relevant pas d&sesr de saisine de la CNDP, le droit
francais n’impose aucune démarche de ce type aitresi@d’ouvrage et laisse toute procédure
de concertation a leur entiére discrétion.

Pour certains projets dont elle est saisie et pesmuels elle décide qu’il n’y a pas lieu
d’organiser un débat public, la CNDP peut reconuearmu maitre d’'ouvrage de mener une
concertation dont elle fixe certaines modalitégatr laquelle elle nomme parfois un garant.

e) [Art. 6 85]:

Le droit frangais n’impose pas en geénéral ce typeddmarche qui est laissé a la libre
appréciation du maitre d’ouvrage. Toutefois, id@ntile public concerné, l'informer du
projet et engager la discussion avec lui avantéposer sa demande se pratique, par exemple
pour les exploitations de carriere, les remembréspeatc. En revanche, les maitres
d’'ouvrage, dans la mesure ou la CNDP leur recommated poursuivre ou de mener une
concertation avec le public, sont tenus de le fairede tenir compte des modalités de
concertation que la CNDP leur propose.

f) [Art. 6 §6] :

Le dossier d’enquéte publiqgue comprend I'étude péot du projet, établie sous la
responsabilité du maitre d’ouvrage et mise a diiposdu public, et les informations
requises au paragraphe 6 (cf. chapitre Il du liwda CE, articles L.122-1 et suivants, L.123-
9, R. 123-6). Avec la transposition de la direc®@®3/35/CE par le décret n° 2006-578 du 22
mai 2006, le dossier d’enquéte publique comprermbmidais les avis émis par une autorité
administrative sur le projet d’opération, répondaunt exigences du paragraphe 6. f).

g) [Art. 6 87]:

Lorsqu’il y a une enquéte publique, l'article R.3127 permet au public de formuler ses
observations soit par écrit sur le registre d’emgusoit par lettre, ou directement aupres du
commissaire enquéteur ou d’'un membre de la comomigbenquéte.

h) [Art. 6 88] :

En ce qui concerne le débat public, le maitre dage doit prendre, a l'issue du débat, une
décision rendue publique par laquelle il indiquepttimcipe et les conditions de la poursuite
du projet soumis a débat public, et le cas échdesitprincipales modifications apportées.
Cette décision est transmise & la CNDP (articl&21-13 du CE).
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A la fin de I'enquéte publique, le commissaire @tqur doit rédiger un rapport ou irelate

le déroulement de l'enquéte et examine les obsengatrecueillies. Le commissaire
enquéteur ou la commission d'enquéte consigne, dardocument séparé, ses conclusions
motivées, en précisant si elles sont favorablesaua I'opération » grticle R. 123-22 CE).

Enfin, la loi du 27 février 2002 a créé la déclematde projet, prise par la collectivité

publique aprés I'enquéte publique, par laquelke | prononce sur l'intérét général du projet.
Elle comprend notamment les principales modificatio résultant de I'enquéte publique
(articles L. 126-1 et R. 126-1 & R. 126-4 du CE).

Les Commissaires enquéteurs estiment cependantaglee du 27 février 2002 a réduit
l'incidence juridique de leurs avis défavorables.

i) [Art. 689] :

La publication des actes administratifs est ungi& général du droit francais. La loi du 27
février 2002 impose la motivation de la déclaratignprojet (article L. 126-1 du CE) et de la
déclaration d’utilité publique (article L. 11-1-Lidode de I'expropriation).

Il en va de méme pour la décision d’octroi ou diugede l'autorisation pour les projets
soumis a étude d’impact, qui doit &tre motivée isena la disposition du public (cf. article L.
122-1 du CE).

j) [Art. 6 810] :

Les modifications d’autorisation font I'objet d’uneuvelle procédure de consultation du
public. Pour les ICPE, les articles L. 512-15 eblL2-16 du CE précisent les conditions de
renouvellement d'une demande d’autorisation erdeatsansfert, d’extension de l'installation

ou de changement dans les procédés de fabricdties eonditions d’autorisation en cas de
changement d’exploitant.

K) [Art. 6 §11] :

Il existe une procédure d’'autorisation de dissétiona volontaire d’OGM dans
'environnement (article L. 533-3 du CE) et une gé&dure d’autorisation de mise sur le
marché (article L. 533-5 du CE) basées sur l'aealgles risques pour la santé et
I'environnement. Elles sont confiées a des comlidgerts indépendants.

Pour étre autorisé par les autorités publiquesdé&sséminer » un OGM, le notifiant doit
apporter la preuve scientifique que la nouvellestmttion génétique est inoffensive. En
France, I'évaluation des risques liés a la dissatiin d'un OGM est réalisée par la
Commission du Génie Biomoléculaire (CGB) pour Isgezts relatifs a I'environnement et a
la santé publique et par ’Agence Francaise der8écsanitaire des Aliments pour la sécurité
sanitaire des aliments. Leurs avis sont publié$rdarnet :
http//www.ogm.gouv.fr/experimentations/evaluatiots@entifique/evaluation-
scientifique.htm

http//www.ogm.gouv.fr/mise_marche/avis_scientififques _scientifique.htm

Pour chaque demande d’expérimentation au champpraegédure de consultation du public
est mise en place via Internet :
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http://www.ogm.gouv.fr/experimentations/consultatipublic/consultation public.htm
Pour chague demande de mise sur le marché, unédum@cde consultation du public est faite
au niveau communautaire via Internéttp://gmoinfo.jrc.it

Pour les expérimentations au champ, une ficheatinétion est affichée en mairie. Certaines
associations estiment que cette obligation netgeaaitoujours respectée.

La CGB comporte des représentants de la société eivorganise des séminaires ouverts aux
ONG sur des thématiques transversales.

Question 16. Veuillez décrire les obstacles rencags dans I'application des paragraphes
de l'article 6.

Différents types de difficultés sont rencontrépdés certaines associations et organisations :
- pour les enquétes publiques :

Les dossiers d’enquéte seraient parfois trop tecies, les horaires de consultation seraient
parfois insuffisants, le secteur de consultatioraisegéographiquement trop restreint, la
possibilité d’avoir des copies du dossier est spukEservée aux associations agréées.

De plus, les textes seraient parfois mal appliqués contraintes financieres constituent un
obstacle a la mise en ceuvre de l'article 6, les digénquéte publique seraient parfois peu
clairs ou mal affichés, les réunions publiqueseraisnt pas assez fréquentes, les alternatives
au projet pas toujours proposées ou prises en egmpipéchant ainsi le débat. Les copies du
dossier envoyé aux associations ne seraient pgsuteude bonne qualité et envoyées trop
tardivement.

Certaines associations et organisations regrejtente dossier d’enquéte publique ne soit pas
toujours mis a la disposition du public sur Interrigles regrettent aussi une baisse du champ
d’application des enquétes publiques due a la daides seuils d’autorisation des projets
(probleme de droit frangais non directement liéagglication de la convention d’Aarhus)
Elles regrettent aussi que l'avis de l'autorité iemmwnementale compétente en matiére
d’environnement ne soit pas systématiquement nmis adossier d’enquéte.

- pour le débat public, & la lumiére de I'expériermmuise, les procédures de
consultation du public se sont améliorées. Cepdndarntaines associations estiment
gue la prise en considération des résultats denauitation n’infléchit pas assez le
sens de la décision.

Certaines associations et organisations regrettentcaractere « minimaliste » de la

consultation prévue a larticle L. 300-2 du code ldebanisme. Elles estiment que la

procédure d’enquéte publique devrait davantage gtmende remettre en cause les options
fondamentales d’un projet.

Le Gouvernement francais a décidé d'engager uneaddm®m de simplification et

d’harmonisation des enquétes publiques pour aneélioette procédure. Ces réflexions
prendront en compte I'évolution du droit communaeta
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La CNDP et les Commissaires enquéteurs développlast initiatives en matiere
méthodologique et de conseil.

Question 17. Veuillez fournir tout renseignement oamplémentaire concernant
I'application concréte des dispositions de l'artict 6 ayant trait & la participation du
public aux décisions relatives & des activités paculieres, tel que les statistiques ou les
autres informations disponibles concernant la partipation du public aux décisions
relatives a des activités particuliéres ou les d&ions de ne pas appliquer les dispositions
de cet article aux activités proposées répondant alesoins de la défense nationale.

Il'y a environ :

- une quinzaine de débats publics par an. Une sguaeédure colte environ 1 million
d’euros.

- 15 000 enquétes publiques par an, dont une graadie ne concerne pas les activités
visées par I'annexe | (environ 1400 euros chacune).

Les activités de la Défense nationale ne sont pasises a enquéte publique (article L. 123-
15 du CE).

| Question 18. Indiquer, le cas échéant, les adresshkssites Web utiles.

Voir sites déja cités de la DGME (Question 18), fiblnier études d’'impact et des OGM
(question 11) et :

- CNDP:www.debatpublic.fr
- association CNCEwww.cnce.fr
- http://www.participation-locale.fr/

Question 19. Enumérer les dispositions pratiques fetu autres voulues prises pour que |
public participe a I'élaboration des plans et des fpgrammes relatifs a I'environnement.
Comment les définitions pertinentes de I'article 2t la disposition du paragraphe 9 de
l'article 3 relative a I'absence de discriminationsont-elles transposées?

D

La France a transposé la directive 2001/42/CE dwi72001 sur I'évaluation des incidences
de certains plans et programmes sur I'environnenf@maonnance n° 2004-489 du 3 juin
2004, décrets n° 2005-613 et 2005-608 du 27 mabR€0la directive 2003/35/CE du 26 mai
2003 (décret n° 2006-578 du 22 mai 2006) prévoyanparticipation du public lors de

'élaboration de certains plans et programmes ifgla@ I'environnement, qui reprend au
niveau communautaire les principes de la Converttidiarhus. Ces dispositions renforcent
linformation et la participation du public & chagphase d’élaboration d’un projet, d’'un plan
ou d’'un programme ayant un impact sur I'environaatn

Voir aussi question 28 sur la question de I'appidkcade I'article 983 de la convention.
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Question 20. Signaler les possibilités données auljfic de participer a I'élaboration des
politiques relatives a I'environnement.

Outre la participation du public & I'élaboration dertaines politiques sectorielles déja
évoquées par ailleurs dans ce rapport, I'orgamisadiun Grenelle de I'Environnement (site
Internet : http://www.legrenelle-environnement.fr/grenelle-eamnemeny a eu lieu cette
année. Il a réuni pour la premiére fois I'Etat g teprésentants de la société civile afin de
définir une «feuille de route » en faveur de llége, du développement et de
'aménagement durables.

La premiere phase (juillet — septembre 2007) a@bsacrée au dialogue et a I'élaboration de
propositions au sein de six groupes de travaitésgntant 5 colleges (Etat, collectivités
locales, ONG, employeurs et salariés).

La seconde étape (septembre — octobre 2007) astdrsrecueillir 'avis de divers publics
sur les propositions d’action issues des groupedsadail (quatre consultations en septembre
et octobre).

Sur la base des travaux issus des groupes et apeephase de consultation de différents
publics, la phase de négociation s’est dérouléedinbre. Quatre tables rondes, en présence
des 5 colleges mentionnés, ont permis de dégagagrésds axes d’action pour I'ensemble
des thématiques.

Les premieres conclusions de ce processus orgridées publiques fin octobre 2007.

| Question 21. Veuillez décrire les obstacles rencaéts dans I'application de I'article 7.

Certaines associations déplorent une méconnaissksceutils encore récents, une absence
de formation pédagogique et une faible cultureyeitme.

Question 22. Veuillez fournir tout renseignement camplémentaire concernant
I'application concréte des dispositions de l'artic 7.

Les textes transposant la directive 2001/42(DE27 juin 2001 (cf. question 19) prévoient
que les plans et documents nécessitant une éwaluativironnementale font I'objet d’'un

rapport environnemental. Celui-ci est joint au dErssl’enquéte publique ou est mis a la
disposition du public (article R. 122-21 du CE)alds de I'autorité environnementale sur le
projet de plan ou programme et son rapport enveorental est joint au dossier de
consultation (Article R. 122-18 du CE). Certainessaxiations estiment que le champ
d’application de la directive 2001/42 en droit ftais est insuffisant.

La directive 2000/60/CE du 23 octobre 2000, diteeative-cadre sur I'eau (DCE), a été
transposée (loi n° 2004-338 du 21 avril 2004).

En application de I'article 14 de la DCE, la Framacprocédé a une consultation du public du
2 mai au 2 novembre 2005 sur :
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- le calendrier et le programme de travail pour laisién du schéma directeur
d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE);

- la synthése provisoire des questions importantds squposent dans le bassin
hydrographique en matiére de gestion de I'eau.

Consultée par le MEDAD sur I'organisation de larpi&re consultation du public, la CNDP a
proposé de constituer une instance nationale, ceséepal’acteurs représentatifs et de
personnalités indépendantes, garantissant la aeerspe et la crédibilité du processus.

Elle procédera en 2008 a une nouvelle consultatiopublic sur le projet de SDAGE.

La CNDP peut étre saisie conjointement par le MEDADIe ministre concerné d'une
demande d'organisation d'un débat public sur dedioop générales en matiére
d’environnement et d’'aménagement. Dans ce caglatgublic se déroule selon les mémes
modalités qu’'un débat public sur un projet préaigi¢le L. 121-10 du CE). A ce jour deux
débats publics de ce type ont été organisés :damcerne le secteur nucléaire et l'autre le
secteur des transports.

La CNDP est parfois sollicitée par les Ministresipleur apporter un appui méthodologique.
Elle a ainsi donné des recommandations pour I'asgdion de deux débats nationaux : I'un
sur I'eau et I'autre sur I'énergie.

| Question 23. Indiquer, le cas échéant, les adresshssites Web utiles.

Voir site CNDP question 18

Question 24. Indiguer ce qui est fait pour promouviy une participation effective du
public durant la phase d’élaboration par des autoriés publiques des disposition
réglementaires et autres régles juridiguement contaignantes d’application générale qui
peuvent avoir un effet important sur I'environnemert. Comment les définitions
pertinentes de l'article 2 et la disposition du paagraphe 9 de I'article 3 relative a
I'absence de discrimination sont-elles, le cas éa, transposées?

Uy

Trois exemples :

Apres l'accident de l'usine AZF a Toulouse en 20@lgouvernement a organisé de mi-
octobre a fin 2001 une série de tables rondes méfge qui ont mis en évidence les
principales préoccupations et propositions exprariéealement et nationalement. Une partie
de ces éléments ont été traduits dans la loi djuilét 2003 relative a la prévention du

risque industriel.

L'adossement de la charte de I'environnement &ratitution francaise a été précédé d'une
consultation nationale menée pendant dix mois stiprenaire adressé a 55 000 acteurs de la
société civile et mis en ligne, tenue de 14 asdsisg#oriales et d'un colloque d’experts
juridiques et scientifiques.
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Une consultation publique a été organisée fin 28@6les avant-projets de loi et décret de
transposition de la directive 2004/35/CE du 21 la\2D04 sur la responsabilité
environnementale concernant la prévention et lareéfwn des dommages environnementaux.
Ces textes ont été mis en ligne plusieurs semauneke site Internet du MEDAD. Les textes
ont été modifiés en considération de certainesreatens.

| Question 25. Veuillez décrire les obstacles rendnés dans I'application de I'article 8.

La consultation d’'un organisme représentatif natigiconseil national de protection de la
nature, conseil national de I'eau, conseil supéris installations classées...) est requise par
presque tous les textes réglementaires. Celle iderlg réseaux associatifs, bien gu’elle ne
soit pas obligatoire, est de plus en plus fréqueltais il n’y a pas de participation du

« public » en tant que telle dans le processusl&diou réglementaire en droit frangais.

Par ailleurs, dans le cadre de la mise en plade dieective Quotas (2003/87/CE), la France a
mis a disposition du public le Plan National d'At@ion des Quotas (PNAQ) pour
consultation via le site Internet du MEDAD et dées préfectures pendant un mois.

Certaines associations estiment que toutes lesienep> ne sont pas toujours ouvertes lors
des consultations réalisées selon les regles adicle 8 et que la création d’'un groupe de

travail ouvert, assurant la participation effectdke public a un stade approprié, reste encore
une exception. Cette participation est d’autans lifficile que les normes sont de plus en

plus nombreuses.

Question 26. Veuillez fournir tout renseignement amplémentaire concernant
'application concréte des dispositions relatives da participation du public dans le
domaine visé par l'article 8.

| Question 27. Indiquer, le cas échéant, les adresskssites Web utiles.

Question 28. Enumérer les mesures législatives, fémentaires et autres prises en vue
d’appliquer les dispositions de I'article 9 relatives a I'acces a la justice.

A ce jour, le Conseil d’Etat a jugé que les disfioss des paragraphes 1, 2, 3 et 7 de l'article
6 de la convention d’Aarhus produisent des eff@scts dans I'ordre juridique interne. Les
dispositions des paragraphes 4, 6, 8 et 9 dedlaré ainsi que celles des articles 7, 8 et des
paragraphes 3 et 5 de l'article 9 créent seulerdestobligations entre les Etats parties a la
convention. Elles ne produisent pas deffets dgedéns l'ordre juridique interne et ne
peuvent donc étre invoquées utilement par le reguiésu le défendeur (Conseil d’Etat, 28
juillet 2004 ; 5 avril 2006 et 6 juin 2007). Le Gmil d’Etat ne semble pas s’étre prononcé sur
les autres dispositions de la convention d’Aarhus.

Aucune décision rendue par une juridiction judigagivile ou pénale et notamment la Cour
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de cassation (juridiction supréme pour l'ordre qigire) faisant référence a I'applicabilité
directe ou non de la convention d’Aarhus n’a &évée.

Le principe constitutionnel de la séparation desivpos interdit au juge de faire acte
d’administrateur. Toutefois, la loi permet au juagministratif d’enjoindre & I'administration
d’exécuter la chose jugée, sur demande du requérantla dans deux cas: 1) celui ou la
chose jugée «impligue nécessairement » qu’une n@abfexécution déterminée soit prise
(article L911-1 du Code de Justice Administrative ©CJA ») ; celui ou elle «implique
nécessairement » qu'une décision soit prise auetatimne nouvelle instruction de l'affaire
(article L911-2 du CJA). Le juge peut assortir cddumstreinte le délai qu'il impartit a
'administration pour s’exécuter (article L911-3 GJA).

a) [Art. 981] :
Le droit frangais est non-discriminatoire (accd3ndormation, enquétes publiques, droit de
recours),les étrangers non-résidents pouvant sésr les tribunaux francais.

Le droit frangais distinguka procédure juridictionnelle garantissant un acds justice en
cas de difficultés rencontrées pour la communicatioine information « environnementale »
(article 9.1) de la procédure administrative assurd’'acces a [Iinformation

« environnementale » (article 9.2).

En vertu de l'article L. 124-1 du CE et du titre te la loi n°® 78-753 du 17 juillet 1978, les

autorités publiques ayant des responsabilités eremad’environnement sont tenues, sous
certaines réserves, de communiquer a toute perspriren fait la demande les informations
environnementales qu’elles détiennent (cf. question

L’acces aux informations environnementales esugrati peu onéreux (cf. question 7).

La loi n°78-753 du 17 juillet 1978 (article 20)rssiitué la CADA (cf. question 9) chargée de

veiller notamment au respect de la liberté d’a@esdocuments administratifs et lui confére

le statut d’autorité administrative indépendanten 81dépendance est garantie par la qualité
de ses membres provenant de hautes juridictionss@llod’Etat, Cour de cassation, Cour des
comptes), de I'Université, du Parlement mais égalgndes personnalités qualifiées ou des
élus locaux. Aucun représentant du pouvoir exéoti§iege au sein de la CADA.

Le demandeur qui s’est heurté & un refus de conuation et qui entend le contester doit
saisir la CADA dans les deux mois. Celle-ci émetralun avis a I'adresse de l'autorité
compétente sur le caractere communicable de [llimddion demandée. L’'administration

informe la CADA, dans le délai d’'un mois qui slaitréception de cet avis, de la suite qu’elle
entend donner a la demande de communication.

Pour les garanties offertes au justiciable en matig’'accées aux informations
environnementales, si I'autorité compétente rééstite refus initial, I'intéressé peut saisir le
tribunal administratif d’un recours pour excés deywir tendant a son annulation.

L’ordonnance n° 2003-1235 du 22 décembre 2003 deétzet 2003-1257 du 26 décembre
2003 ont supprimé le droit de timbre pour l'intratdan d’'une requéte devant les juridictions
administratives. Par ailleurs, le recours pour ex@¢@ pouvoir ne nécessite pas le ministere
d’avocat en premiére instance. Les requérants ldenessources financieres sont inférieures
a certains plafonds peuvent bénéficier de l'aidedictionnelle, en application de la loi
modifiée n° 91-647 du 10 juillet 1991, qui leur @ssun acces effectif et peu onéreux a la
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justice. En outre, le ministére d’avocat n’est je@mabligatoire pour les demandes d’exécution
d’un jugement définitif.

Si la consultation de la CADA est obligatoire, seds, écrits et motivés, ne lient pas
'administration. En pratique, celle-ci suit dars % des cas les avis favorables de la CADA
(rapport d’'activité 2006). S’agissant des décisidesjustice, les jugements sont écrits et
motivés (article L.9 du CJA).

b) [Art. 9 82] :

En matiere de recours pour exces de pouvoir, f&té agir du requérant est libéralement
interprété par le juge administratif. L'intérét éue est jugé suffisant dés lors qu'il n’est pas
lésé de fagon exagérément incertaine ou indiréeeConseil d’Etat admet par ailleurs la

recevabilité des recours exercés au nom d'un intoiectif (Arrét du 28 décembre 1906,

Syndicat de patrons-coiffeurs de Limoges).

La notion de « public concerné » n’existe pas ait dnterne, il fait référence aux personnes
ayant un intérét pour agir.

Le CE précise les possibilitts d’action en justides associations de protection de
'environnement :

l'article L. 142-1 alinéa 1 permet a toute assaomte protection de I'environnement
d’engager des instances devant les juridictionsimdtratives pour tout grief se
rapportant a son objet ;

- larticle L. 142-1 alinéa 2 donne aux associatiagseées (L 141-1) un intérét a agir
(présumé) contre toute décision administrative pisatht des effets dommageables
pour I'environnement ;

- larticle L.142-2 donne le droit aux associatioggus certaines conditions, d’exercer
les droits reconnus a la partie civile.

c) [Art. 9 83] :
Le critére de droit interne pour tout recours @stdrét a agir (cf. Supra).

Il est possible devant les juridictions judiciaireviles d’obtenir en référé une mesure
conservatoire ou de remise en état pour prévenilammage imminent ou faire cesser un
trouble manifestement illicite. Ces mesures peuétrd ordonnées sous astreinte de payer
une somme fixée par le juge en cas de retard ta@ltion de la décision.

La sanction d’'une violation d’une disposition dwitide I'environnement peut étre obtenue
hors référé (par exemple, réparation d’'une ataritenvironnement par la remise en état des
lieux ordonnée sous astreinte).

Par ailleurs, la jurisprudence récente de la Ceucaksation est favorable a I'action civile
introduite par les associations protectrices devitlmnnement. Ainsi, elle a jugé qu’une
association de protection de I'environnement pewtraer une action civile non seulement
devant une juridiction répressive mais égalememanle une juridiction civile (Cour de
cassation, 7 décembre 2006). Elle a égalementqugie association peut agir en justice au
nom d’intéréts collectifs des lors que ceux-ci entrdans son objet social sans faire référence
a I'exigence d’'un agrément (Cour de cassation,tébwe 2006).
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L’article 6 de la loi n°73-6 du 3 janvier 1973 pofivque toute personne qui estime, a
l'occasion d'une affaire la concernant, qu’une adstration n'a pas fonctionné
conformément a sa mission de service public, peatashder que I'affaire soit portée a la
connaissance du Médiateur de la République. Lorkgréclamation lui parait justifiée, celui-
ci fait toutes les recommandations qui lui paraisske nature a régler les difficultés dont il
est saisi et, notamment, recommande a I'organisi|memcause toute solution permettant de
régler en équité la situation de l'auteur de ldamdation. La réclamation doit étre précédée
des démarches nécessaires aupres des adminigtretiéressées et elle n'interrompt pas les
délais de recours, notamment devant les juridistemmpétentes.

d) [Art. 9 84] :

Signataire de la convention européenne de sauvegkesl droits de I’'homme et des libertés
fondamentales, la France est tenue de respectartieles 6 et 13 de la convention qui
garantissent le droit & un procés équitable etr@ecours effectif.

De plus, les jugements sont exécutoires en apiplicde I'article L.11 du CJA.
Par ailleurs, le CJA prévoit des procédures dalressement ».

En premier lieu, l'article L. 521-1 du CJA dispag€en cas d’'urgence et si un doute sérieux
quant a la légalité d’'une décision litigieuse d¢abk, le juge des référés peut suspendre a titre
provisoire I'exécution de la décision ou certaimssigs effets. La suspension peut concerner
une décision négative.

Par ailleurs, les articles L. 554-11 et L. 554-12 @A prévoient deux référés-suspension
spécifiques en matiére de protection de la naturele 'environnement, qui permettent de
faire I'économie de la justification de l'urgenckee premier peut étre dirigé contre les
autorisations relatives a la réalisation de propis n'ont pas, a tort, fait I'objet d'un
évaluation environnementale préalable. Le second permettre d’obtenir la suspension
d’'une décision d’'aménagement soumise a une enquétigue préalable qui n'a pas été
organisée, ou qui a fait I'objet d’'un avis défavmeadu commissaire enquéteur.

En second lieu, le livre IX du CJA offre au béniie d’'une décision de justice, devenue
définitive, des voies de droit lui permettant dieef@xécuter un jugement que I'administration
n'aurait pas exécuté dans un délai raisonnable.

L" accés du public aux avis de la CADA et aux diécis des tribunaux est garanti par le droit
francais. Les avis les plus importants sont acbkssisur Internet, par domaine considéré :
'un d’eux est consacré a I'environnement. Uneipates avis de la CADA est publiée dans
le rapport public que celle-ci doit établir en apaiion de 'article 16 du décret n° 2005-1755
du 30 décembre 2005. Ce rapport retrace notammemprincipales difficultés rencontrées par
les personnes, au regard des différentes catégteidecuments ou d’archives.

Consacrés par l'article 681 de la convention euzopé de sauvegarde des droits de 'homme

et des libertés fondamentales, la publicité deseagds, le caractere public des décisions de
justice et la libre communication a toute persoguieen fait la demande des jugements et des
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arréts sont des garanties fondamentales mises ere gear diverses dispositions du droit
national. Ainsi, la justice est rendue au nom dupge francais (article L. 2 du CJA), les
débats ont lieu en audience publique (article Lue @QUA) et la décision de justice est
prononcée en audience publique (article R. 741-C ).

L’article 1er du décret n° 2002-1064 du 7 aolt 26€1atif au service public de la diffusion
du droit par I'internet prévoit la mise a dispasmitigratuite des décisions rendues notamment
par le Conseil d’Etat et la Cour de cassation gunent la jurisprudence nationale. Les
jugements et les arréts des juges du fond intéressant parfois mis en ligne. Certaines
associations regrettent toutefois que toutes lesidés de justice n'y soient pas répertorieées
et qu’elles ne soient accessibles gu'aux membregudiglictions concernées.

Si elle existe, la spécialisation dans le traitetmdno contentieux n’est pas d’ordre
institutionnel, mais peut résulter de l'attributidie ce type de contentieux a une chambre
donnée dans une juridiction, ce qui est alorsrgiioe d’'une spécialisation de certains juges.

e) [Art. 9 85]:

En matiére administrative, les conditions d’infotima du public sur les voies de recours sont
prévues a l'article R. 421-5 du CJA lequeles délais de recours contre une décision
administrative ne sont opposables qu’a la condit®avoir été mentionnés, ainsi que les
voies de recours, dans la notification de la dérisi. Ces dispositions ont été complétées par
larticle 1°" du décret n° 2001-492 du 6 juin 2001, qui impo$administration, saisie d’'une
demande, de délivrer un accusé de réception meatinles voies et délais de recours
ouverts contre une décision implicite de rejet. &beurs, le Conseil d’Etat a récemment jugé
que la notification doit mentionner , le cas échgéexistence d'un recours administratif
préalable obligatoire ainsi que l'autorité devaguelle il doit étre porté. (Conseil d’Etat, 15
novembre 2006, M.Toquet). Tel est le cas de la CAQUA doit étre saisie préalablement a
tout recours contentieux relatif a une demandefafimation relative a I'environnement
(articles 20 et 21 de la loi n°78-753 du 17 juill&78).

La France s’est dotée d'un systéme d’assistan@ntvés éliminer ou réduire les obstacles
financiers qui entravent I'accés a la justice tolan® 91-647 du 10 juillet 1991 asbn décret
d’application n°® 91-1266 du 19 décembre 1991 fondlaide juridique, composée de deux
dispositifs juridiques distincts. Le premier, appek aide juridictionnelle », concerne
spécialement I'accés aux cours et aux tribunaaxsetond, intitulé « aide a I'acces au droit »,
permet des consultations juridiques et une assistadans les procédures non
juridictionnelles.

Question 29. Veuillez décrire les obstacles rencaat dans I'application des paragraphes
de l'article 9.

En dépit d’'une spécialisation de fait des magistrati sein des juridictions, certaines
associations estiment que la réponse judiciairenesieure lorsqu’il existe des juridictions
spécialisées dans le domaine de I'environnementefpapollution maritime).
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Certaines associations regrettent que la reprégentpar avocat soit obligatoire devant le
tribunal de grande instance (TGI). Il convient d@peler qu’en premiére instance, le TGI
n'est pas la seule juridiction judiciaire compégeriEn effet, la juridiction de proximité et le

tribunal d’instance devant lesquels la représemtapar avocat n'est pas obligatoire sont
compétents respectivement pour les demandes neségpigpas 4000 et 10 000 euros.

Par ailleurs, les requérants doivent se faire sgmi@r, sauf exceptions, par un avocat aux
conseils, qui a le monopole devant la Cour de tassau le Conseil d’Etat, lorsqu’ils
introduisent un recours devant ces deux juridictiddi certaines associations indiquent que
leurs honoraires sont parfois trés importants ganck de la situation financiere de certains
justiciables et peuvent constituer un frein a l&cau juge, il faut souligner qu’il existe un
dispositif d’aide juridictionnelle permettant deswonter ce type d'obstacles.

Certaines associations estiment que les modificatiégislatives des articles L142-1 du CE et
L600-1-1 du code de l'urbanisme ont restreint l&ca@ la justice des associations dans la
mesure ou une association agréée ne peut agiecamer décision administrative que si celle-
ci est intervenue apreés la date de son agrémemnti’ery matiere d’occupation ou d’utilisation
des sols, une association n’est recevable a agirecane décision que si le dépbt de ses
statuts est intervenu avant I'affichage en maiedaddemande du pétitionnaire.

Question 30. Veuillez fournir tout renseignement amplémentaire concernant
I'application concréte des dispositions de l'artiat 9 relatives a I'acces a la justice, tel que
les statistiques disponibles concernant la justiceenvironnementale et I'existence
éventuelle de mécanismes d’assistance visant a étier ou a réduire les obstacles
financiers ou autres qui entravent I'acces a la jugce.

S'agissant de I'acces du public a l'informationrenmementale, les statistiques de la CADA
relatives aux demandes d'acces qui lui ont étéeptéss en matiere d'urbanisme et
d'environnement sont :

Secteurs 2003 2004 2005 2006
Urbanisme 11,7 % 10,9 % 11,7 % 15 %
Environnement 7,6 % 57 % 7,4 % 7%

Source: CADA, rapport d'activité, 2006

La répartition des demandes dans chacun de cess#eteurs conserve une remarquable
stabilité.

La part du secteur de I'environnement se maint@ntméme niveau avec un nombre de

demandes qui passe de 378 en 2005 a 393 en 20@&ntBge de demandes se rattachent a
des problémes de pollution, au respect de la natwré des risques naturels (inondations,

incendies...), tandis qu’'un quart des demande®pobsgur des questions d’assainissement.
Enfin, le solde est lié au fonctionnement des If&tans classées (sites industriels, stations
d’épuration...).
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S'agissant des condamnations et peines prononoéesieinte a I'environnement (délits et

contraventions de®8° classe) 'annuaire statistique de la Justice indique ques éléments

chiffrés jusqu'en

2005 :

Nombre des
condamnationg
prononcées
pour des
infractions a
I'atteinte a
I'environnement

2001

2002

2003

2004

2005
(valeur
provisoire)

Condamnations
pour délits

3904

2656

3029

3459

3610

Condamnations
pour
contravention
de 5™classe

3620

1693

3003

3951

4438

Total

7524

4349

6032

7410

8048

Source: Ministere de la justice, Casier judiciairational, annuaire statistique de la Justice,

édition 2007

Par ailleurs, le ministére de la justice a pubhé analyse tres détaillée des condamnations

prononcées, réparties par livre du code de I'enviemnent :

Livre du code
de
I'environnement

2001

2002

2003

2004

2005

Livre Il :
milieux
physiques

158

147

198

270

nd

Livre Il :
espaces naturels

68

91

136

144

nd

Livre IV : faune
et flore

2591

1257

2091

2616

nd

Livre V :
prévention des
pollutions, des
risques et des

nuisances

457

439

406

418

nd

Total

3274

1934

2831

3448

nd

Source: Ministére de la justice, Casier judiciairational mars 2006

S'agissant des demandes en réparation des domncagsgs par une nuisance de

'environnement formées au fond et en référé delemfuridictions civilesleur évolution

devant les cours d’appel, les TGl et les tribundiinstance est résumée ci-apres.

| Juridictions |

2001 |

2002 |

2003 |

2004

| 2005

| 2006 |
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concernées
Cour d'appe| 644 669 543 562 508 500
TGl 2576 2134 1773 1748 1690 1647
Tribunal 1458 1190 058 831 866 nd
d’instance

Source: Ministere de la justice, cellule étudegextherches de la direction des affaires
civiles et du Sceau

| Question 31. Indiquer, le cas échéant, les adressissites Web utiles. |

- Commission d’acces aux documents administratifgn.cada.fr

- Conselil d’Etat www.conseil-etat.fr

- Cour de cassationnww.courdecassation;fr

- Service public (vos droits et démarches) : wwsdroits.service-public.fr;

- Ministere de la justicewww.justice.gouv.fr

Question 32. Le cas échéant, indiquer comment I'afipation de la Convention contribue
a protéger le droit de chacun, dans les génératioqsésentes et futures, de vivre dans un
environnement propre a assurer sa santé et son biétre.
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